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ISIKUANDMETE KAITSE SEADUSE MUUTMISE SEADUSE VALJATOOTAMISKAVATSUS

Isikuandmete nousolekuta tootlemine analiiiisi voi uuringu tarbeks

Sissejuhatus

25. maist 2018 hakkas isikuandmete kaitse digust reguleerima otsekohalduv Euroopa Parlamendi
jandukogu madrus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (IKUM)!, mis tingis
ka vajaduse sel hetkel kehtinud riigisisene regulatsioon iile vaadata. Kuigi IKUM-i puhul on
tegemist EL-i otsekohalduva Oigusaktiga, on teatud kiisimustes jdetud liikmesriikidele
kaalutlusdigus riigisiseselt tidpsustada IKUM-is sitestatud isikuandmete todtlemisega seotud
kiisimusi. Isikuandmete kaitse seadus (IKS) loob {ildised raamid isikuandmete tootlemisele
kiisimustes, mis IKUM-iga on jietud liikmesriigi otsustada.

IKUM artikkel 89 vdimaldab liikmesriikidel sitestada teadus-, ajaloouuringute ja statistilisel
eesmirkidel tootlemisele erandeid andmesubjektidele sitestatud digustest. 2019. aasta 15. jaanuaril
joustunud IKS-i uue terviktekstiga® muudeti muu hulgas ka seni kehtinud IKS® §-i 16.
Muudatusega (uus IKS § 6) ei plaanitud seni kehtivat regulatsiooni muuta, kiill aga tdiendada seda
eranditega, mis tulenevad IKUM-i artiklist 89, ning kehtestati nimetatud artiklile vastavad
kaitsemeetmed isikuandmete tootlemiseks teadus-, ajaloouuringute ja statistilisel eesmérkidel. IKS
§ 6 pdhineb ka IKUM art 6 1dike 1 punktil e, mille kohaselt on liikmesriigil vdimalik digusaktiga
tapsustada avalikes huvides oleva tilesande tditmise aluseid. Teadus- ja ajaloouuringud ning riiklik
statistika on avalikes huvides olevad iilesanded.

IKS-1 uue tervikteksti joustumisest on VTK koostamise hetkeks moddas viis aastat ning selle aja
jooksul on selgunud mitu probleemi IKS § 6 tdlgendamisel ja rakendamisel.
Viljatootamiskavatsusega (VTK) sonastatakse nii aktuaalsed ja konkreetseid lahendusi vajavad
probleemid kui ka iildist arutelu vajavad kiisimused, et informeerida avalikkust esinevatest
probleemidest ja kaasata huvigruppe uute lahenduste véljatootamisse. Oluline on siinkohal meeles
pidada, et IKS § 6 kohaldub juhul, kui andmeid t66deldakse andmesubjekti ndusolekuta.

Alljargnevas tabelis on esitatud enne 2019. aastat kehtinud IKS § 16 ning jaanuaris 2019 joustunud
IKS § 6.
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Enne 2019. aastat kehtinud IKS § 16 Alates 15.01.2019 kehtiv IKS § 6

§ 16. Isikuandmete tootlemine teadusuuringu voi
riikliku statistika vajadusteks

(1

@)

©)

4)

Andmesubjekti ndusolekuta voib teadusuuringu voi
riikliku statistika vajadusteks toodelda
andmesubjekti kohta kédivaid andmeid {iksnes
kodeeritud kujul. Enne isikuandmete iileandmist
teadusuuringu voi riikliku statistika vajadustel
tootlemiseks  asendatakse  isiku  tuvastamist
voimaldavad andmed koodiga. Tagasikodeerimine
ja selle vdimalus on lubatud ainult tdiendavate
teadusuuringute voi riikliku statistika vajadusteks.
Isikuandmete to6tleja madrab nimeliselt isiku, kellel
on ligipdds tagasikodeerimist vdimaldavatele
andmetele.

Andmesubjekti tuvastamist voimaldaval kujul on
teadusuuringu voi riikliku statistika vajadusteks
andmesubjekti nousolekuta tema kohta kiivate
andmete t66tlemine lubatud iiksnes juhul, kui parast
tuvastamist voimaldavate andmete eemaldamist ei
oleks andmetdotluse eesmargid enam saavutatavad
voi oleks nende saavutamine ebamdistlikult raske.
Sellisel juhul voib andmesubjekti ndusolekuta
isikuandmeid toddelda tingimusel, et selleks on
teadusuuringu teostaja hinnangul iilekaalukas avalik
huvi ning toodeldavate isikuandmete pohjal ei
muudeta tema kohustuste mahtu ega kahjustata
muul viisil iilemédraselt andmesubjekti digusi.

Teadusuuringu voi riikliku statistika vajadusteks
isikuandmete to6tlemine andmesubjekti
ndusolekuta on lubatud, kui isikuandmete t6tleja
on isikuandmete Kkaitseks votnud kasutusele
piisavad  organisatsioonilised, fiilisilised ja
infotehnilised turvameetmed, delikaatsete
isikuandmete puhul on registreerinud nende
tootlemise ning Andmekaitse Inspektsioon on enne
isikuandmete  to6tlemise  algust  kontrollinud
kdesolevas paragrahvis sétestatud tingimuste
tditmist, kuulates vastavas valdkonnas seaduse
alusel loodud eetikakomitee olemasolu korral
eelnevalt dra ka nimetatud eetikakomitee seisukoha.

Kogutud isikuandmeid on lubatud t66delda
teadusuuringu voi riikliku statistika vajadusteks,
olenemata  sellest, millisel eesméargil neid
isikuandmeid algselt koguti. Teadusuuringu voi
riikliku statistika vajadusteks kogutud isikuandmeid
on kodeeritud kujul lubatud siilitada ka hilisemate
teadusuuringute voi riikliku statistika vajadusteks.

§ 6. Isikuandmete tootlemine teadus- ja ajaloouuringu ning
riikliku statistika vajadusteks

(1) Isikuandmeid vo0ib andmesubjekti ndusolekuta teadus- voi
ajaloouuringu voi riikliku statistika vajadusteks toddelda eelkdige
pseudoniiiimitud voi samaviérset andmekaitse taset voimaldaval
kujul. Enne isikuandmete iileandmist teadus- voi ajaloouuringu
voi riikliku statistika vajadustel to6tlemiseks asendatakse
isikuandmed pseudoniiiimitud v3i samavéirset andmekaitse taset
voimaldaval kujul andmetega.

(2) Depseudoniilimimine vdi muu viis, millega isikut mittetuvastavad
andmed muudetakse uuesti isikut tuvastavaks, on lubatud ainult
tdiendavate teadus- voOi ajaloouuringute voi riikliku statistika
vajadusteks. Isikuandmete to6tleja médrab nimeliselt isiku, kellel
on juurdepéds depseudoniiiimimist vdimaldavatele andmetele.

(3) Teadus- voi ajaloouuringu voi riikliku statistika vajadusteks
andmesubjekti ndusolekuta tema kohta kéivate andmete
todtlemine andmesubjekti tuvastamist vdimaldaval kujul on
lubatud tiksnes juhul, kui on tdidetud jairgmised tingimused:

1) pérast tuvastamist vdimaldavate andmete eemaldamist ei ole
andmetdotluse eesmérgid enam saavutatavad voi neid oleks
ebamoistlikult raske saavutada;

2) teadus- voi ajaloouuringu voi riikliku statistika tegija
hinnangul on selleks iilekaalukas avalik huvi;

3) toddeldavate isikuandmete pdhjal ei muudeta andmesubjekti
kohustuste mahtu ega kahjustata muul viisil iilemédéra
andmesubjekti digusi.

(4) Kui teadus- voi ajaloouuring pdhineb eriliiki isikuandmetel, siis
kontrollib asjaomase valdkonna eetikakomitee enne kiesolevas
paragrahvis sitestatud tingimuste tditmist. Kui teadusvaldkonnas
puudub eetikakomitee, siis kontrollib nduete tditmist Andmekaitse
Inspektsioon. Rahvusarhiivis séilitatavate isikuandmete suhtes on
eetikakomitee digused Rahvusarhiivil.

(5) Kéesoleva seaduse tdhenduses loetakse teadusuuringuks ka
tdidesaatva riigivoimu analiiiisid ja uuringud, mis tehakse poliitika
kujundamise eesmirgil. Nende koostamiseks on tdidesaatval
riigivdoimul digus teha pédringuid teise vastutava voi volitatud
tootleja andmekogusse ning toddelda saadud isikuandmeid.
Andmekaitse  Inspektsioon  kontrollib  enne  nimetatud
isikuandmete t66tlemise algust kdesolevas paragrahvis sétestatud
tingimuste tditmist, védlja arvatud juhul, kui poliitika
kujundamiseks tehtava uuringu eesmirgid ja isikuandmete
tootlemise ulatus tulenevad digusaktist.

(6) Kui isikuandmeid t6ddeldakse teadus- voi ajaloouuringu voi
ritkliku statistika eesmairgil, v3ib vastutav voi volitatud tootleja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) 2016/679
artiklites 15, 16, 18 ja 21 sdtestatud andmesubjekti digusi piirata
niivord, kuivdrd nende diguste teostamine tdendoliselt muudab
vOimatuks teadus- vOi ajaloouuringu voi riikliku statistika
eesmargi saavutamise voi takistab seda oluliselt.




Ulevaade VTK-s kiisitletavatest probleemidest

Viljatootamiskavatsuses kasitletakse jargmisi teemasid, mis on kehtiva IKS § 6 kontekstis
osutunud problemaatiliseks:

Kaitsemeetmed ndusolekuta isikuandmete t66tlemisel

Téidesaatva riigivoimu asutuse tehtud analiitisid ja uuringud
Tehnoloogiaarendus, sh tehisaru arendamine

Eetikakomiteed ja Andmekaitse Inspektsiooni hinnang

Eri andmekogude andmete iihildamine

Uuringud, milles kasutatakse erinevaid diguslikke aluseid andmete to6tlemiseks

SAINAIE S e

. Kaitsemeetmed nousolekuta isikuandmete tootlemisel

IKS § 6 1g 1 kohaselt on iildine reegel, et ndusolekuta isikuandmete tootlemine teadus- ja
ajaloouuringu ning riikliku statistika vajadusteks on lubatud eelkdige pseudoniiiimitud voi
samavéairset andmekaitse taset voimaldaval kujul andmetega. Andmete psedoniitimimise tingimusi
aga konealuses sittes kindlaks médratud ei ole, seega voiks IKS § 6 kontekstis nditeks lihtsalt
inimese nime asendada numbriga ja véita, et tegemist on pseudoniiiimitud andmetega. Tegelikkuses
esineb mitmeid erinevaid pseudoniilimimise tasandeid ning isikut saab tuvastada ka muude
andmete pdhjal kui iiksnes nimi ja isikukood. Euroopa Andmekaitsendukogu on votnud 2025. aasta
16. jaanuaril vastu pseudoniiiimimist kiisitlevad suunised*, mis on hetkel avalikul konsultatsioonil
ning vodivad seetdttu kiill veel muutuda, kuid suunistes on selgitatud, et pseudoniiiimimine on
kaitsemeede, mida vastutavad tootlejad saavad kohaldada, et tiita andmekaitsediguse ndudeid ja
eelkdige tdendada vastavust andmekaitsepdhimdtetele kooskdlas IKUM-i artikli 5 1dikega 2. Uhine
arusaam pseudoniiimimisest holmab tiksikisikute identifikaatorite asendamist pseudoniiiimidega.
Isikuandmeid ei ole enam voimalik omistada konkreetsele andmesubjektile ilma tdiendavat teavet
kasutamata. Selleks on vaja vaadata koiki isikuandmete osi, mitte ainult varjunimesid. Samuti on
oeldud, et andmete hulgast tuleb eemaldada otsesed tunnused, et neid andmeid ei omistataks
iiksikisikutele. Pseudoniiiimimist vdib kooskdlas IKUM-i artikli 32 1dikega 1 kasutada iihena
mitmest meetmest, mis aitavad tagada andmetd6tlustoimingu riskile vastava turvalisuse taseme.
Seega tuleb silmas pidada, et pseudoniilimimine pole ainus meede piisava andmekaitse taseme
tagamiseks, vaid olemas on ka palju erinevaid privaatsuskaitse tehnoloogiaid, mida andmetdodtluses
on voimalik kasutada.

2023. aastal valmis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel privaatsuskaitse
tehnoloogiate kontseptsioon®, mis kirjeldab tehnoloogiaid ja pakub nende rakendamiseks e-riigis
ildised mudelid. Kontseptsioonis on vélja toodud, et privaatsuskaitse tehnoloogiate arendamisel
on eesmirgina koige suuremat tdhelepanu pidlvinud andmete seostamatus (isikustatavuse
vélistamine/vihendamine), kuna see toimib andmete védrkasutamise esmase kaitseliinina ning
holmab tihtlasi rakenduslikus mdttes kdige kiipsemaid tehnoloogiaid.

Samuti néeb Eesti Vabariigi digiiihiskonna arengukava aastani 2030 iihe pdhimdttena ette inimeste
pohidiguste, sh privaatsuse kaitse®. Lisaks peab arengukava privaatsuskaitse tehnoloogiate
rakendamist oluliseks andmepdhise riigivalitsemise ja andmete taaskasutuse saavutamisel. IKUM
artikkel 25 ndeb isikuandmete tootlemisel ette 10imitud ja vaikimisi andmekaitse rakendamist.

4 edpb_guidelines_202501_pseudonymisation_en.pdf
5 Privaatsuskaitse tehnoloogiate kontseptsioon. Internetis: https://www.justdigi.ee/en/media/5193/download
¢ Digiiihiskonna arengukava 2030 | Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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Sama artikli 1d6ike 2 kohaselt peab vastutav tdodtleja rakendama asjakohaseid tehnilisi ja
korralduslikke meetmeid, millega tagatakse, et vaikimisi toodeldakse ainult isikuandmeid, mis on
vajalikud toGtlemise konkreetse eesmirgi saavutamiseks. Erinevate privaatsustehnoloogiate
kasutamine toetab 10imitud ja vaikimisi andmekaitse l&dhenemisviisi rakendamist. Selleks, et tiita
IKUM-i ndudeid ja kaitsta andmesubjektide digusi, on vajalik erinevate kaitsemeetmete 15imimine
isikuandmete t66tlemisse.

Sisuliselt liigutakse eelnevalt késitletud kaitsemeetmete suunas ka laiemalt. Nii nditeks sdtestab
andmehalduse méirus’, et avaliku sektori kées olevate tundlikku teavet (nt isikuandmeid) tuleks
voimalusel anda taaskasutamiseks, kuid rakendades selleks ka kaitsemeetmeid — nagu
pseudoniiiimine ning turvalise keskkonna pakkumine. Médruse eesmirk on reguleerida teatud
kaitstud kategooriatesse kuuluvate andmete taaskasutamist, andes ette justkui teatud tingimused
(art 1 Ig 1, p a ning art 3 1g 1). Sisuliselt tuleb tagada kooskdla liidu ja liikmesriigi digusega,
sdilitamaks selliste andmete kaitstus (art 5 lg 3) kasutades jargmisi voimalusi:

e isikuandmed anoniiiimitakse,

o drisaladuse kaitse, kus nt digused tagatakse andmete muutmise, koondamise teel

e andmete taaskasutus on tagatud ldbi juurdepédidsu turvalises keskkonnas, mida pakub
avaliku sektori asutus (art 3 Ig 3 p b) jne.
Seega suunatakse litkmesriike jagama teavet teatud viisil ja tingimustel, nt soovitatakse
anoniiimida, vdimaldada turvalist keskkonda jne. Seega on vdetud suund pigem andmete
koondamisele, ilma, et neid peaks viljastama isikustatult.

VTK eesmirk ei ole nidha seadusega ette, milliseid pseudoniilimimise meetodeid voi
privaatsustehnoloogiad peaks kasutama, vaid niha ette tdpsemad tingimused, millele andmeto6tlus
peab vastama, et oleks tiidetud IKUM-i nduded ning andmesubjekti digused oleksid kaitstud.
Selleks, et andmeid oleks voimalik teadustoos kasutada, tuleb ette ndha, millistele tingimustele
vastavad kaitsemeetmed on piisavad, et voimaldada isikuandmete to6tlemist teadusuuringutes.

Lisaks tekitab segadust IKS § 6 lg 2, mille kohaselt justkui vdiks teadusuuringu jaoks saadud
pseudoniitimitud andmeid kasutada ka tdiendavaks uuringuks, iiksnes juhul, kui nimeliselt on
médratud, kellel on juurdepédds depseudoniimiseerimist voimaldavatele andmetele. Tegelikult
tuleks aga olukorras, kus on vaja teadusuuring 14bi viia isiku tuvastamist voimaldavate andmetega,
teha uus taotlus teadusuuringu ldbiviimiseks, mille menetlemisel hinnatakse uuesti IKS § 6
tingimuste tiitmist. 2019. aastal jdustunud IKS seaduseelndu seletuskirjas® paraku lg 2 kohta
selgitust ei ole, seega ei ole vdoimalik aru saada, millist eesmérki seadusandja kdnealuse sittega
taotles. Samuti on tekitanud segadust IKS § 6 iildine tdlgendamine, st millistel tingimustel v3ib
pseudoniitimitud kujul andmeid to6delda ning millistel tingimustel vdib teadusuuringu ldbiviimisel
toodelda isiku tuvastamist voimaldavaid andmeid.

Eesmérk on luua selgus, millistele tingimustele peab vastama andmet66tlus olukorras, kus
teadusuuringut viiakse lébi isiku ndusolekuta.

Kuna kehtiv regulatsioon ei tdpsusta, millised tingimused peavad olema tdidetud, et teadusuuringut
13bi viia pseudoniiiimitud voi samaviirset andmekaitse taset voimaldavate andmetega, ning selliste
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tingimuste jérele on vajadus, siis ei ole vOimalik eesmérki saavutada mitteregulatiivse lahenduse
kaudu.

Voimalik lahendus oleks tdiendada IKS §-i 6 tingimustega, millele andmetd6tlus peab vastama,
kui andmeid té6deldakse teadusuuringu labiviimiseks isiku ndusolekuta. Esmalt on vaja eristada,
millistele tingimustele peab vastama uuringu ldbiviimine, kui seda tehakse pseudoniitimitud voi
samavairset andmekaitset voimaldavate andmetega, ning seejarel, millised tingimused peavad
olema tiidetud, kui uuringut viiakse 14bi isiku tuvastamist vdimaldavate andmetega. IKS §-s 6 tuleb
sdtestada tingimused andmete pseudoniiiimimisele voi samavédrset andmekaitse taset voimaldaval
kujule viimisel ning andmetdotlusele, mis viiakse lébi isiku tuvastamist vdimaldavate andmetega.
Esialgne voimalik eelndu sonastus on toodud lisas nr 1.

Lisaks tuleb kaaluda sarnaselt tdidesaatva riigivdoimu asutuse uuringule nd tavaliste uuringute
korral andmetdotluse voimaldamist turvalises keskkonnas. Sellise lahenduse puhul aga ei saa
turvalise andmetootluskeskkonna olemasolu olla ainus variant teadusuuringu labiviimiseks, vaid
ette tuleb ndha ka alternatiivne voOimalus, mis ndeb andmet6o6tlusele ette kaitsemeetmed.
Alternatiivi ettenigemine on vajalik, kuna sellise turvalise andmetdotluskeskkonna {ileval
pidamine ei pruugi vdiksematele teadustootegijatele olla rahaliselt joukohane ning tingimuste
tditmine on vdimalik tagada ka muul viisil.

2. Tdidesaatva riigivoimu asutuse tehtavad analiitisid ja uuringud

2.1. Probleem — kehtiv seadus kitsendab iilemiéra asutuste ringi, kellel on lubatud analiilise ja
uuringuid teha.

IKS § 6 1g-s 5 on sitestatud, et teadusuuringuks loetakse ka tdidesaatva riigivoimu analiitisid ja
uuringud, mis tehakse poliitika kujundamise eesmérgil. Siinkohal on oluline, et vdlja on toodud
kaks tingimust, mis peavad olema tdidetud. Esmalt, et analiilise ja uuringuid teeb just tdidesaatev
riigivoim, ning teiseks, et uuringud ja analiilisid on vajalikud poliitika kujundamiseks. Pohiseaduse
(PS) § 86 sitestab, et tdidesaatev riigivoim kuulub Vabariigi Valitsusele. PS kommenteeritud
véljaandes on PS § 86 kohta mirgitud, et Vabariigi Valitsus asub tdidesaatva riigivoimu tipus. Talle
kuulub koordineerimis- ja jdrelevalvefunktsioon tdidesaatva riigivdoimu asutuste iile. Nende
kompetentside vorm ja sisu on eri asutuste suhtes erinev ning oleneb PS ja seaduste
regulatsioonidest. PS ei ava valitsusasutuse maistet, kiill on seda tehtud Vabariigi Valitsuse
seaduses (edaspidi VVS). Tdidesaatva riigivoimu asutused on VVS § 38 jérgi valitsusasutused ja
valitsusasutuste hallatavad asutused. Valitsusasutused on VVS § 39 lg 3 kohaselt ministeeriumid,
kaitsevdgi ja Riigikantselei, samuti ametid ja inspektsioonid ning nende kohalikud tdidesaatva
riigivoimu volitusi omavad asutused. Seadusega voib ette ndha ka teisi valitsusasutusi. Nii nditeks
on valitsusasutused ka prokuratuur ja vanglad. IKS § 6 1g 5 aga ei iitle otsesdonu, et poliitika
kujundamise uuringuid voivad teha tdidesaatva riigivoimu asutuse, vaid sédte on sisustatud 1dbi
tdidesaatva riigivoimu ning sdtet sisustatakse 1dbi VVS-i. Selline regulatsioon tekitab
oigusselgusetust. Lisaks ei ole otstarbekas asutuste uuringute tegemise Oigust siduda tiksnes
poliitika kujundamisega, asutustel on vajalik analiilise ja uuringuid teha ka muul otstarbel, nt
teenuste arendamiseks jne.

Eesmaérk on luua {ihtne arusaam, millised asutused voivad IKS § 6 alusel analiilise ja uuringuid
teha. Muudatus tehakse digusselguse huvides, sest ka kehtiva seaduse tdlgendamise kaudu on
valitsusasutused ja nende hallatavad asutused saanud siiani uuringuid teha.
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2.2. Probleem — kohalikel omavalitsustel ei ole oiguslikku alust analiiiiside ja uuringute
tegemiseks.

IKS § 6 lg 5 kohaselt loetakse teadusuuringuks tdidesaatva riigivéimu analiiiisid ja uuringud.
Kohalik omavalitsus (KOV) aga iildjuhul korraldab kohaliku elu kiisimusi (omavalitsuslikud
iilesanded, PS § 154 1g 1). Samas on ka KOV-del PS § 154 lg 2 kohaselt kohaliku elu kiisimuste
korval téita ka riiklikke tilesandeid (riigielu kiisimused). PS § 154 lg 2 esimese lause sisuks on
riiklike tlesannete KOV-le delegeerimise Oiguslike aluste sédtestamine. Samuti on PS-i
kommenteeritud viljaandes selgitatud, et riiklikke tilesandeid peab pohimdtteliselt tditma riik.
Teatud juhtudel on aga KOV-le riigi lilesannete tditmiseks delegeerimine avalikke huve silmas
pidades otstarbekas, voimaldades tagada nende tditmist kdikjal riigi territooriumil kohalikust
olukorrast histi informeeritud ja kergesti kittesaadavate valla- ja linnaametnike poolt viiksemate
kuludega. Ehkki KOV-idele voib delegeerida teatud riigielu kiisimuste korraldamist, ei saa KOV-e
lugeda tdidesaatvaks riigivoimuks PS-i mdttes. PS kommenteeritud viljaande XIV peatiiki
sissejuhatuses on mainitud, et PS eristab jarjekindlalt KOV-e tdidesaatvast riigivoimust (nt PS §
14, § 86 ja § 139 Ig 1). Seadusandja on IKS § 6 1g-s 5 6elnud, et poliitika kujundamise uuringuid
saab teha iliksnes tiidesaatev riigivoim. Eelndu menetlemisega seonduvatest materjalidest ei ilmne,
et seadusandja oleks antud kiisimuses kaalunud ka muid voimalusi, nt IKS § 6 1g 5 kohaldamisala
laiendamist laiemalt riigielu kiisimustega seotud analiiiisidele ja uuringutele. Seetottu tuleb IKS §
6 lg 5 tolgendada kitsalt ning selle alusel saavad poliitika kujundamise analiiiise ja uuringuid teha
tiksnes valitsusasutused ja nende hallatavad asutused. Lahtudes eelnevast ei saa KOV-id uuringute
teostamisel tugineda IKS § 6 1g 5-le. Samas on ka KOV-idel vaja teha innovatsiooni ja arendada
teenuseid, mistdttu on vaja ka neile ette néha diguslik alus analiiliside ja uuringute tegemiseks.

Eesmédrk on tagada, et KOV-idel oleks voimalik toddelda andmeid uuringute ja analiiliside
libiviimiseks. Oiguslik alus selleks tuleb ette niha seadusega.

Justiits- ja Digiministeerium pakub vélja kolm vdimalikku lahendust, kuidas KOV-ide digus
analiitiside ja uuringute tarbeks andmete toGtlemiseks IKS-is sdtestada. Voimalikud sétete
sonastused on esitatud lisades 1-3. Ootame tagasisidet, milline vdiks olla sobiv lahendus.

1. variant — luua KOV-idele IKS-is eraldi diguslik alus isikuandmete todtlemiseks analiiiiside
ja uuringute teostamisel (VTK lisa 2 lahendus).

2. variant — laiendada asutuste analiiiiside ja uuringu tegemise digust (VTK lisa 3 lahendus)
lisaks tdidesaatva riigivoimu asutusteleka KOV-idele.

3. variant — laiendada teadusuuringu tegemise digus (VTK lisa 1 lahendus) KOV-idele.

2.3. Probleem — tdidesaatva riigivoimu asutusel ei ole voimalik teha kiireid andmetel pShinevaid
otsuseid, kuna hetkel kehtiv regulatsioon néeb ette aegandudva menetlusprotsessi.

Tdidesaatva riigivoimu asutusel ei ole voimalik toddelda isikuandmeid kiirete otsuste
langetamiseks andmepohiselt.. Kui poliitika kujundamise uuringuks on vaja toddelda
isikuandmeid, siis IKS § 6 1g 5 kohaselt on selle eelduseks AKI hinnangut IKS tingimuste tditmise
kohta. Kui aga uuringu tarbeks on vajalik eriliiki isikuandmete tootlemine, siis tuleb lédbida no
topeltkontroll — esmalt eetikakomitee hinnang, mille kohustus tuleneb IKS § 6 16ikest 4, ning sellele
lisaks on vaja AKI hinnangut.



Probleemi, et asutustel ei ole vdimalik teha kiireid andmepdhiseid otsuseid, on késitletud
Riigikantselei tellitud NJORD Advokaadibiiroo analiiiisis’ jirgmiselt ,, Eesti on seadnud eesmdirgi
kasutada andmeid avaliku halduse efektiivsemaks muutmiseks. Eeltoodu holmab ka andmepohiste
otsuste tegemist poliitikakujundamise eesmdrkidel operatiivselt ja voimalikult liihikese perioodi
jooksul. See on voimalik ainult siis, kui kehtivad oigusaktid toetavad isikuandmete ja muude
andmete tootlemist, avaliku sektori andmekorraldus on efektiivne ja ldbipaistev, andmed on kiiresti
leitavad ja lihtsalt taaskasutatavad ning paigas on nii organisatoorsed kui ka tehnilised
protsessesid, mis lubavad isikuandmeid turvaliselt, kiiresti ja operatiivselt toodelda, kaitstes
seejuures andmesubjektide oigusi. Poliitikakujundaja ei saa andmepohiste otsuste tegemiseks
piisavalt kiiresti ligipddsu vajalikele isikuandmetele. Analiitiside ja uuringute tegemiseks vajalike
isikuandmete téotlemine on vordsustatud ajamahukate teadusuuringute protsessiga. Riik peab
saama andmekogude andmeid targalt ning vajadusel ka kiirelt kasutada, kaitstes samal ajal
andmesubjektide oigusi ja isikuandmeid. Isikuandmete tootlemine peab olema kontrollitud,
ldbipaistev ja vastutustundlik.

Analiiiisis on vilja toodud, et kui kasutada privaatsustehnoloogiaid, mis aitavad tagada isikute
pohidiguste kaitset, ning seadusega ette niha tingimused, mis peavad olema andmete to6tlemisel
tdidetud, voiks kaaluda lahenduse loomist, mida kindlaks méératud tingimustel voiks uuringute
labiviimiseks andmete todtlemisel kasutada alternatiivina ilma tdna ette ndhtud ajakuluka
kooskolastusprotsessita. Tdiendavalt tuleb ette néha kohustus tingimuste tiitmisel andmetdotlusest
AKI-t teavitada, kes vajadusel saab protsessi kaasuda. Samas ei saa jatta korvale asjaolu, et teatud
juhtudel on ka tdidesaatva riigivdimu asutuse analiiiisi ja uuringu tarbeks vaja toddelda isiku
tuvastamist vdimaldavaid andmeid, mistdttu tuleb ka siin vajalik protsess ette ndha. See jatkab
varasemat loogikat, et sellisel juhul on siiski vajalik enne andmetdotlust saada AKI hinnang IKS-i
tingimuste tditmise kohta.

Eesmirk on tagada, et tdidesaatva riigivoimu asutused saavad kiirelt ja andmesubjekti pohidigusi
koige vihem riivavamal moel teha andmetel pohinevaid otsuseid.

Voimalik lahendus oleks luua asutustele analiiiiside ja uuringute labiviimiseks selged ja tapsed
normid, milliste tingimuste tditmisel on vdimalik andmeid to0delda senisest kiiremini, tagades
samas andmesubjektide digused, sh vihendades riivet andmesubjekti pohidigustele. Silmas tuleb
pidada, et tingimused peavad olema piisavalt selged, et isikuandmete tootlemisel kasutatakse
turvalisi, privaatsustehnoloogiatele tuginevaid tehnilisi lahendusi, mitte lihtsustatud
pseudoniitimist. Vdimaliku seadusemuudatuse ettepanek on toodud VTK lisas 3.

2.4. Probleem — kehtivat regulatsiooni on aeg-ajalt tdlgendatud selliselt, et asutus, kes on mitme
andmekogu vastutav to6tleja, vOib poliitika kujundamise uuringu eesmirgil oma erinevate
andmekogude andmeid kokku panna (omavahel seostada).

Kehtiva IKS § 6 Ig 5 sdnastus on jargmine:

,, Kdesoleva seaduse tihenduses loetakse teadusuuringuks ka tdidesaatva riigivoimu analiitisid
Jja uuringud, mis tehakse poliitika kujundamise eesmdrgil. Nende koostamiseks on tdidesaatval
riigivoimul oigus teha pdringuid teise vastutava voi volitatud tootleja andmekogusse ning

° Riigi andmekogu andmete ristkasutuse vdimalused IKS vaates. Internetis:

https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2024-
10/240607%201KS%20%C2%A7%206%2012%205%20anal%C3%BC%C3%BCs%20ja%20normatiivteksdi%?20ett

epanek.pdf; 1k 4
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toodelda saadud isikuandmeid. Andmekaitse Inspektsioon kontrollib enne nimetatud
isikuandmete tootlemise algust kdesolevas paragrahvis sdtestatud tingimuste tditmist, vilja
arvatud juhul, kui poliitika kujundamiseks tehtava uuringu eesmdrgid ja isikuandmete
tootlemise ulatus tulenevad oigusaktist. *

Teise vastutava tootleja mdiste kasutamine viidatud loike teises lauses on eksitav, kuna sétte mote
on, et asutus ei saaks iseseisva otsustuse alusel ka enda erinevate andmekogude andmeid uuringu
eesmirgil koos toddelda. Seda on selgitatud ka NJORD Advokaadibiiroo &igusanaliiiisis!®
jargmiselt: ,, Kehtiva sonastusese kohaselt voib tekkida ebaoige ettekujutus, et valitsusasutus, mis
on mitme andmekogu vastutav tootleja, voib poliitika kujundamise eesmdrgil toodelda mitmest
andmekogust pdrit isikuandmeid normis sdtestatud eesmdrgil ilma, et ta peaks AKI ja/voi
eetikakomitee kontrolli jargima. Mitmest andmekogust pdrit isikuandmete téotlemisega kaasneb
korgendatud risk andmesubjekti oiguste ja privaatsuse riivele. Mitmest andmekogust pdrit
isikuandmete tootlemisel paragrahvis sedastatud eesmdrkidel peab jdrgima loikest 2 ja 3
tulenevat. .

Eesmairk on luua tihtne arusaam, et asutus, kes on mitme erineva andmekogu vastutav tootleja, saab
nende andmekogude andmeid analiilisi ja uuringu tarbeks koos toddelda iliksnes IKS §-s 6
sdtestatud tingimustel.

Voimalik lahendus oleks sétestada seaduses selgelt, et kui mitme andmekogu vastutav tdotleja on
sama asutus, siis tuleb nende andmekogude andmete seostamisel analiiiisi ja uuringu labiviimiseks
ldhtuda IKS §-s 6 sétestatud tingimustest, ettepanek on toodud lisas 3.

3. Tehnoloogiaarendus, sh tehisaru arendamine

IKUM pdhjenduspunkti 159 kohaselt tuleb teadusuuringute eesmirgil toimuvat isikuandmete
tootlemist tolgendada laialt nii, et see hdlmab tehnoloogiaarendust ja tutvustamistegevust,
alusuuringuid, rakendusuuringuid ja erasektori vahenditest rahastatavaid uuringuid. IKUM artikkel
89 vodimaldab litkmesriikidel sdtestada teadus-, ajaloouuringute ja statistilisel eesmirkidel
tootlemisele erandeid andmesubjektidele sédtestatud digustest.

Selgitame, et tehisaru arendamine on osa tehnoloogiaarendusest. Eelnevat arvesse vottes kohaldub
ka tehisaru andmetddtlusele IKS § 6 juhul, kui tehisaru arendamisel soovitakse kasutada
isikuandmeid. Loomulikult peab tehisaru arendamine toimuma esmajirjekorras anoniitimitud
andmetega. Kui aga konkreetse tehisaru arendamiseks anoniiiimitud andmetest ei piisa, siis peab
isikuandmete kasutamine vastama IKS §-s 6 sidtestatud tingimustele. Tehisaru puhul tuleb alati
silmas pidada, milliseid andmeid ja kellele tehisaru arendamiseks edastatakse. Arvestada tuleb
kdikide IKUM-is sitestatud andmetddtluse pdhimdtetega, sh andmete minimaalsuse ja
eesmirgipdrasuse pohimotetega. Tehisaru arendamisel tuleb hinnata, milliseid isikuandmeid on
tarvis konkreetse eesmargi saavutamiseks toodelda. Andmetdotlus peab toimuma selliselt, et oleks
tagatud isikute pdohidiguste kaitse.

Silmas tuleb pidada, et tehisaru ei ole asi iseeneses, selle arendamise eest vastutab alati asutus voi
isik, kes seda arendab, mh midrab andmet66tluse eesmirgid, otsustab, milliseid isikuandmeid
arendamisel kasutatakse jne. Tehisaru arendaja on isikuandmete vastutav to6tleja IKUM art 4 p 7
mottes. Kui tehisaru arendamisel osaleb mitu isikut voi asutust, kes tihiselt méddravad, kuidas ja
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millisel eesmirgil andmeid toddeldakse, siis on nad kaasvastutavad tootlejad (IKUM art 26).
Asutus voi isik, kes soovib tehisaru arendada, aga ei oma selleks tehnilist kompetentsi, v3ib
eesmirkide tiitmiseks kasutada ka volitatud tootlejat (IKUM art 4 p 8). Sellisel juhul to6tleb
tehisaru arendaja andmeid ainult vastavalt arenduse tellinud asutuse juhistele ning arendaja on
siinkohal volitatud tootleja. Tehisaru arendamisel tuleb alati 1dbi moelda osapoolte rollid,
kohustused ja vastutus.

Tehisaru arendamise puhul kohalduvad IKS § 6 sitted nagu iga teise uuringu puhul. Tuleb vélja
selgitada, milliseid andmeid arendamiseks on vaja toodelda, kas on vaja erinevate andmekogude
andmeid arendamiseks kokku panna, kas uuringu tegija voi tehisaru arendaja vajab andmeid
isikustatud kujul jne. Juhul kui andmetdotluseks on vaja eetikakomitee voi AKI hinnangut, siis
tuleb ka see protsess enne tehisaru arendamisega alustamist labida. Tehisaru arendamisel tuleb alati
lahtuda sellest, et riive isikute pdhidigustele oleks minimaalne ning proportsionaalne soovitava
eesmargiga. Seetdttu tuleb alati arvestada IKS-is ette néhtud tingimustega.

Tehisaru arendamisega seotud teadus- ja arendustegevust hakkab tulevikus mdjutama ka Euroopa
Liidu tehisintellekti mi&rus (Al méérus)'!. Muuhulgas loob Al méirus tiiendava vdimaluse
kasutada seaduslikult — kuid muudel eesmarkidel — kogutud isikuandmeid tehisaru arendamiseks,
treenimiseks ja testimiseks regulatiivliivakasti raames. Al midruse art 3 p 55 kohaselt on
tehisintellekti regulatiivliivakast péddeva asutuse loodud kontrollitud raamistik, mis pakub
tehisintellektisiisteemide pakkujatele voimalust arendada, treenida, valideerida ja testida tehisaru
regulatiivse jdrelevalve all. Al mééruse art 59 kohaselt voib regulatiivliivakastis td6delda muudel
eesmirkidel seaduslikult kogutud isikuandmeid, kui tehisaru arendatakse avalikes huvides ja
tdidetud on muud nimetatud artiklis kirjeldatud nduded. Al méadruse art 57 Ig 1 kohaselt peab Eesti
looma tehisintellekti regulatiivliivakasti hiljemalt 2. augustiks 2026.

Selle valguses on lahtine kiisimus, kas kirjeldatud digusraamistik loob tasakaalustatud lahenduse
isikuandmete taaskasutamiseks tehisaru arendamise eesmérgil, mis iihelt poolt ei kujuneks
barjdiriks innovatsioonile, kuid teisalt voimaldaks pohidiguste, sh isikuandmete, korgetasemelise
kaitse.

Voimalik lahendus:

Teadusuuringu eesmiirgil toimuvat isikuandmete todtlemist tuleb IKUM-i kohaselt tdlgendada
laialt nii, et see holmab ka tehnoloogiaarendust, mille alla kuulub ka tehisaru arendus. Seega
tehisaru arendamisel toimuvale andmetdotlusele kohaldub IKS §-is 6 sétestatu. Tapsustus, et
tdidesaatva riigivoimu asutuse analiiiisid ja uuringud sisaldavad endas ka tehnoloogiaarendust, on
pakutud VTK lisa 3 kohases IKS § 6 sonastuses ning eelndu seletuskirja saab selle kohta lisada
selgituse. Siinkohal ootame teie arvamust, kas ndete vajadust tehnoloogia arendamise jaoks
tdiendava sitte loomiseks.

4. Eetikakomiteed ja AKI hinnang

Aastani 2019 kehtinud IKS-is oli sdtestatud tingimus, et eetikakomitee peab olema asutatud
seaduse alusel. Hetkel kehtivas IKS-is sellist tingimust ei ole. Seega vdib hetkel kehtiva
regulatsiooni kohaselt eetikakomitee luua igaiiks, kes seda soovib. Samuti puudub ldbipaistvus

! Méirus - EL - 2024/1689 - ET - EUR-Lex
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ectikakomitee t60s, sh ei ole ndudeid, milliseid kompetentse peaks eetikakomitee omama jne.
Silmas tuleb pidada, et eetikakomitee peab IKS-i jirgi andma hinnangu IKS § 6-i sdtestatud
tingimuste tditmisele ning seetdttu peab olema andmekaitse valdkonnas kompetentne. Temaatikat
on kisitletud ka artiklis ,,Ametnikud: teadusuuringud, eetika ja andmekaitse vajavad terviklikku
lahendust“!? Samas ei nie IKS § 6 ette teadusuuringu eetilisuse hindamise kohustust, mis on aga
samuti uuringute puhul vajalik.

Varasemas regulatsioonis oli ette ndhtud, et IKS-i tingimuste tditmist hindab AKI, kes vajadusel
kaasab ka eetikakomitee. Kehtiva regulatsiooni kohaselt annab valdkonnas eetikakomitee
puudumise korral hinnangu AKI, samas eetilise hindamise kohustust seadus ette ei nde. Samas
praktikas tegelikult eetikakomiteed uuringu eetilisusele siiski hinnangu annavad. Siinkohal on ka
oluline mérkida, et uuringu eetilistele aspektidele hinnangu andmiseks AKI-il kompetentsid
puuduvad. Seega tuleks lahendada probleem, kuidas toimub uuringute puhul selle eetilisuse
hindamine. Eriti relevantne on see tervise- ja geeniandmete puhul, mille tundlikkusaste on eriti
korge ja kaitsemeetmed seda vajalikumad.

2024. a septembris edastas Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) Justiitsministeeriumile (JUM)
kooskolastamiseks teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse (TAIKS)
eelndu'?®, mille tagasisides mirkis Justiitsministeerium jirgmist: ,, Eelnou § 12 Ig 1 kohaselt on
teaduseetika komitee teadus-ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse moodustatud soltumatu
eri valdkonna ekspertidest koosnev kogu, mille tegevuse eesmdrk on anda hinnang teadus- ja
arendustegevuse eetilisuse kohta ning tagada uuringusse kaasatud isikute oiguste, ohutuse ja
heaolu kaitse. Palume selgitada, kas teaduseetika komitee on edaspidi komitee, kelle hinnangut on
vaja ka juhul, kui teadusuuring pohineb eriliiki isikuandmetel IKS § 6 lg 4 mottes. Seletuskirjas on
selgitatud: ,, Teaduseetika komitee ~moodustamisel mddratletakse teadusarendustegevuse
valdkonnad ja wuuringute tiiibid, milles eetikakomiteel on hinnangute andmise pddevus.
Teaduseetika komitee voib pddevuse olemasolul anda teadusuuringute Idbiviimisele ka
andmekaitse aspekte kdsitleva hinnangu vastavalt isikuandmete kaitse seaduse §-s 6 sdtestatule.
Kui eelnou eesmdrk on koondada eetiline ja andmekaitse aspektide hindamine iihe eetikakomitee
alla, siis tuleks IKS § 6 vaatest muuta loodava komitee ldbimine kohustuslikuks, jdttes korvale
voimaluse luua igaiihel eetikakomiteesid IKS § 6 mottes. Sellisel juhul oleks vaja lisada IKS § 6 Ig-
sse 4 viide TAIKS-ile, kuid see vajab kindlasti eelnevalt arutamist. IKS § 6 lg 4 kohaselt kontrollib
eetikakomitee ka IKS § 6 sdtestatud tingimuste tditmist, mis on seotud andmetéotlusega, seega ei
saa teaduseetika komitee hinnata iiksnes teadus- ja arendustegevuse eetilisust, vaid peab hindama
ka andmetootluse aspekte, sh andmesubjekti oiguste kaitse vaatest. Eelnou tuleb tdiendada ning
kuna tegemist on olulise kiisimusega, mis vajab enne arutelusid asjassepuutuvate osapooltega,

«

oleme valmis panustama. “.

HTM-i ja JuM-i iihiste arutelude tulemusena tehti eelndus muudatused, mille kohaselt jddks
poliitika kujundamise uuringute puhul, mille kéigus tdodeldakse isikuandmeid, dra eetikakomitee
ja AKI IKS-i tingimuste n6 topeltkontroll. Poliitika kujundamise uuringute puhul kontrollib IKS-
1 tingimuste tditmist iiksnes AKI ning kui poliitika kujundamise uuring voib AKI hinnangul vajada
ka eetilist hindamist, siis on AKI-1 voimalus poliitika kujundamise uuringu puhul kiisida TAIKS-1i
alusel loodava eetikakomitee kéest hinnangut uuringu eetiliste aspektide kohta. Ettepanek TAIKS-
1 eelnduga IKS-1 § 6 tdiendamiseks on toodud VTK lisas 4.

12 Ametnikud: teadusuuringud, eetika ja andmekaitse vajavad terviklikku lahendust | Teaduselu | ERR
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Kiill aga ei lahenda voimalik IKS muudatus probleemi nd tavaliste teadusuuringute vaatest. Nimelt
ndeb IKS § 6 1g 4 ette, et kui valdkonnas puudub eetikakomitee, siis IKS § 6 tingimuste tditmist
kontrollib AKI, aga selliste uuringute puhul jadks pakutud lahenduse korral eetilisusele hinnang
andmata. Siinkohal on HTM selgitanud, et kuna TAIKS kohaldub teadusuuringutele ning poliitika
kujundamise uuringud nende hinnangul TAIKS-i kohaldamisalasse ei kuulu, oli neile vaja ette néha
erisitted IKS-1i, ning teiste no tavaliste teadusuuringute puhul tuleb kohaldada TAIKS-i. Samas ei
ole ka TAIKS-i eelnduga ette ndhtud teadusuuringutele eetikakomitee ldbimise kohustust, seega
tuleks eetikakomitee 1dbimise ndue samuti IKS-is ette ndha.

Alternatiivse variandina voiks kaaluda koigi IKS § 6 alusel tehtavate teadusuuringute allutamist
TAIKS-i alusel loodavale eetikomiteele. Vastavasisulise ettepaneku on teinud ka Tartu Ulikool
TAIKS-i eelndu tagasisides'* HTM-ile. Tartu Ulikool t3i vilja jirgmise ettepaneku: ,, Eelnéu § 39
p 1 kavandatud isikuandmete kaitse seaduse muutmisel ei ole enam asjakohane panna
eetikakomitee 0Oigusi Andmekaitse Inspektsioonile juhul, kui teadusvaldkonnas eetikakomitee
puudub. Eelnou § 26 kohaselt luuakse teaduseetika komitee Eesti teadusagentuuri juurde ning
sellel saavad olema volitused hinnata teadus- ja arendustegevuse eetilisust ning vajadusel tdita
isikuandmete kaitse seaduse paragrahvi 6 loikes 4  sdtestatud iilesannet  koigis
teadusvaldkondades. “.

Seega on kiesoleva VTK iiheks eesmirgiks leida sobivaim lahendus eetikakomitee ja AKI
kaasamiseks IKS § 6 kohaselt kdikide teadusuuringute sh asutuste analiiliside ja uuringute taotluste
menetlemisse.

Siinkohal juhime tdhelepanu asjaolule, et poliitika kujundamise uuringute puhul annab AKI
hinnangu ka mitte eriliiki isikuandmetega tehtavate uuringute korral (IKS § 6 1g 5). Seevastu no
tavaliste teadusuuringute puhul on eetikakomitee voi AKI hinnangut vaja tiksnes juhul, kui uuring
pOhineb eriliiki isikuandmetel (IKS § 6 Ig 4). Seega vajab arutelu, kas ka nd tavaliste
teadusuuringute puhul ei peaks uuring esmalt hindamist 1dbima.

Eesmdrk on tagada, et teadusuuringud saavad hinnangu mitte liksnes IKS §-is 6 sitestatud
tingimuste tditmise, vaid ka seadusega voi selle alusel moodustatud asjaomase valdkonna
eetikakomitee hinnangu uuringu eetilisuse kohta. Tuleb tagada selgus, millistel juhtudel on
eetikakomitee vo1 AKI hinnangu kiisimine kohustuslik.

Voimalik lahendus:

1. Variant — koik teadusuuringud, sh asutuste analiiiisid ja uuringud allutada TAIKS-i alusel
loodava eetikakomitee piddevusse, kes hindab nii uvuringu eetilisust kui ka andmekaitse
aspekte. See tagab iihtsete pohimdtete rakendamise ja voimaldab valdkonda reguleerida
paindlikult. Uhtne uks tagab selguse nii andmesubjektile kui teadusuuringu tegijale.

2. Variant — nd tavalised teadusuuringu allutada TAIKS-i alusel loodava eetikakomitee
padevusse, asutuste analiiliside ja uuringute puhul jddb kehtima senine loogika, et IKS
tingimuste tditmist kontrollib AKI. Praktikas on AKI vajaduse korral eetikakomitee
hinnangut lisaks kiisinud, aga tédna seadus sellist voimalust ette ei nde. Seega tuleks selline

14 Justiits- ja Digiministeeriumi avalik dokumendiregister
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vOimalus seadusega lisaks ette ndha. Lisaks ei oma AKI sellist kompetentsi ja peaks viikses
riigis otsima sama kompetentsi, mis on eetikakomiteedes juba olemas.

Eraldi probleem seostub sellega, et andmete véljastamise vOi mitteviljastamise otsuse teeb
andmekogu vastutav tootleja, kellelt andmeid kiisitakse, see otsus on haldusakt. Aeg ajalt on
tekkinud kiisimus, mida kujutab endast diguslikus mottes AKI ja eetikakomitee IKS-is séitestatud
tingimuste kontroll. Siinkohal on oluline, et tegemist ei ole haldusaktiga, vaid toiminguga, mis
tehakse haldusakti andmise menetluses. Sama kiisimust on késitletud ka Eesti Teadusagentuuri
raportis'®. See ei ole probleem, mis vajab regulatiivset lahendust, vaid pigem selgitust seaduse
seletuskirjas.

5. Erinevate andmekogude andmete tihildamine

Teadusuuringu ldbiviimiseks on sageli vaja lihildada mitme erineva andmekogu andmed. Tuleb
lahendada kiisimus, kes riigi vaatest voiks lubada erinevate andmekogude andmeid kokku panna
(seostada) ja vOimalusel muuta enne teadusuuringu tegijale edastamist kujule, mis ei voimalda
andmesubjekti tuvastada. Eriti terav on see kiisimus haldusorganil, kelle haldusalas on kas palju
andmeid (andmekogusid) voi kelle haldusalas on nd véairtuslikud andmed (terviseandmed,
maksuandmed vms). Reeglid on &hmased ja sama vdimekust mitmes kohas iileval hoida (nt
turvalist keskkonda hallata) ei ole ilmselt ressursisddtlik ega ka mottekas.

Kehtiva seaduse kohaselt juhul, kui teadusuuringu lébiviimiseks vajab uuringu tegija andmeid
mitmest andmekogust, edastatakse talle andmekogudest isikustatud andmed. Siin kerkib kahtlus,
kas selline suures mahus isikustatud andmete viljastamine riiklikest andmekogudes ei riiva mitte
liigselt andmesubjektide pohidigusi. Riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogude vastutavatel
tootlejatel on tekkinud kiisimusi, kes ja millisel kujul peaksid nad andmeid viljastama ja kes neid
seostab. Naiteks kui uuringu liheks eesmargiks on teada saada, kui paljud noored, kes haridustee
on pooleli jatnud, on karistatud mingi siiiiteo eest, on teadusuuringu labiviijal vaja riigi kdest tiksnes
statistilisi andmeid, mitte isikustatud andmed. Statistiliste andmete kokkupanemiseks on ilmselt
vaja seostada rahvastukuregistri, Eesti hariduse infosiisteemi ja karistusregistri andmeid. Siinkohal
aga tekib kiisimus, kes antud olukorras peaks andmed iihildama ja vastava statistilise tulemuse
teadusuuringu tegijale edastama. Selline andmet66tlus vajab digusliku alust. Kas siinkohal voiks
ehk ldhtuda loogikast, et andmed {iihildab see vastutav tootleja, kelle andmekogus on koige
tundlikumad andmed? Samas aga tekib kiisimus, kuidas lahendada olukord juhul, kui tegemist on
nditeks tervise ja karistuse andmetega, kuivord molema puhul on tegemist eriliiki isikuandmetega.
Seega tuleks lahendada kiisimus, millised peaksid sellisel juhul olema andmet66tluse protsessid.

Tdna pakub Statistikaamet teadusuuringute tegemiseks teadlaste keskkonda'é, milles on
teadustoode tegemiseks voimalik kasutada Statistikaametil olevaid konfidentsiaalseid andmed,
arvestades, et andmete taotlemisel tuleb samuti ldhtuda IKS §-ist 6. Lisaks peab taotleja
isikuandmetega seotud uuringute puhul saama konfidentsiaalsusndukogu otsuse. Riikliku statistika
seaduse § 38 lg 6 kohaselt kehtestab teaduslikel eesmirkidel kasutamiseks konfidentsiaalsete
andmete edastamise korra riikliku statistika tegija ning vastava korra on Statistikaamet ka
kehtestanud!”. Korra p 3.4 kohaselt kaalub taotluse pdhjendatust konfidentsiaalsusndukogu ning
teeb ka otsuse andmete kasutamise vOimaldamise kohta. Ehk siis Statistikaameti teadlaste

15 Pormeister K (2024) Inimestega tehtavate uuringute diguslik regulatsioon Eestis - Eesti Teadusagentuur 1k 19 jj.

16 Konfidentsiaalsete andmete kasutamine teaduslikul eesmirgil | Statistikaamet
17 Konfidentsiaalsete andmete teaduslikel eesmirkidel edastamise kord.pdf
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keskkonna kasutamiseks peab teadustdd tegija ldbima nii eetikakomitee voi AKI kui ka
Statistikaameti konfidentsiaalsusndukogu.

Teadusuuringute ldbiviimiseks edastavate andmete pseudoniilimimise vO0i samavairset
andmekaitse taset voimaldavale kujule viimise ja andmete {ihildamise kontekstis on vaja selgust,
kes ja kuidas seda kdige paremal ja andmesubjekti digusi vihem riivavamal moel teha voiks. Ehk
kuidas voiks toimuda isikustatud andmete to6tlemise protsess olukorras, kus uuringu labiviimiseks
on tarvis tdodelda mitme erineva andmekogu andmeid.

Voimalik lahendus oleks luua diguslik alus erinevate andmekogude andmete kokku panemiseks
ning kehtestada ndue viia andmed enne riigi andmekogudes olevate andmete edastamist
teadusuuringu ldbiviijale tuvastamist mittevoimaldavale kujule. Vdimalikud lahendused andmete
kokkupanemisel vdivad olla jargmised:

e Andmed paneb kokku selle andmekogu vastutav tootleja, kelle andmekogust soovitakse
saada koige tundlikuma sisuga andmed. Siinkohal tuleb ka sisustada kriteeriumid, mille
alusel andmete tundlikkust tuvastada.

¢ Andmed paneb kokku iiks seadusega kindlaks médratud asutus, kes omale selle iilesande
saab.

6. Uuringud, milles kasutatakse erinevaid oiguslikke aluseid andmete téotlemiseks

IKS § 6 sitestab tingimused olukorraks, kus andmetdo6tlus toimub andmesubjekti ndusolekuta.
Samas tuleb silmas pidada, et on palju uuringuid, milles osalejate valimi koostamiseks toddeldakse
andmeid IKS § 6 alusel ning edasine andmetdotlus, sh kiisimustikele vastamine toimub
andmesubjekti ndusoleku alusel. Siinkohal on aga oluline, et juhul, kui uuring hdlmab erinevates
etappides erinevaid andmetdotluse Oiguslikke aluseid, on vaja kogu andmetdotlusprotsess
eetikakomiteele ja AKI-le ja andmete viljastamise otsuse tegijale (andmekogu vastutavale
tootlejale) dra kirjeldada. Vottes eelkdige arvesse kiisimuste laadi ja soovitud saavutatavat
eesmirki, peab olema voOimalik hinnata kogu andmetddtlusprotsessi, mitte iiksnes valimi
moodustamist. Nt vOib teatud juhtudel kiisimustik, mis valimi alusel isikutele edastati, pdhjustada
vaimseid ldbielamisi ning enne sellise kompleksse uuringu ldbiviimist tuleks sellele anda ka
hinnang eetilisest aspektist.

Eesmérk on luua selgus, et olukorras, kus uuring koosneb mitmest etapist osa andmetdotlusest
toimub IKS § 6 alusel ja teine isiku ndusoleku alusel ning uuring vajab eetikakomitee ja/voir AKI
hinnangut, tuleb uuringu ldbiviimise taotluses kirjeldada kogu andmetddtlusprotsess, et oleks
voimalik anda hinnang uuringule kogumis. Kuna see on praktikas tekitanud vaidlusi ja norm
voimaldab mitmeti tdlgendamist, palume siinkohal arvamust, kas vdiks kaaluda normi tdiendamist.

Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud on leitavad
NJORD Advokaadibiiroo analiiiisist'® 1k 46 jj.

Muudatustega kaasnev moju

18240607 IKS § 6 lg 5 analiiiis ja normatiivteksdi ettepanek.pdf
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Sihtriihm — Andmekaitse Inspektsioon ja eetikakomitee

Tookoormuslik mdju AKI-le soltub suuresti sellest, milliste lahenduste kasuks seaduseelndu
edasise viljatodtamise kdigus otsustatakse. Kiill aga tdhendab IKS § 6 muutmine igal juhul teatavat
moju AKlI-le, olgu see siis seadusemuudatusega kaasneva ndustamise ndol voi iilesannete
lisandumisest tulenevalt. Vaadates AKI tegevust tervikuna, siis kontroll, mida tehakse IKS § 6
alusel andmesubjekti ndusolekuta tehtavate teadusuuringute raames, moodustab vaid véikse osa
AKI tegevustest.'

Soltuvalt erinevatest eespool toodud variantidest teadusuuringute hindamisel — millistele
uuringutele hakkab hinnanguid andma AKI ja millistele eetikakomitee — siis vastavalt kas suureneb
voi vidheneb AKI tookoormus. Aastal 2024 vaatas AKI 1dbi 24 poliitika kujundamise uuringute
tegemise taotlust. Eelmistel aastatel on suurusjirk olnud samasugune. Juhul, kui AKI hakkab lébi
vaatama ka KOV-ide taotlusi, siis tdokoormus selle vorra kasvab.

Juhul, kui teadusuuringute taotlusi hakkab 1dbi vaatama iiksnes TAIKS-i alusel loodav
eetikakomitee, siis kasvab selle eetikakomitee tookoormus, AKI to6koormus vastavalt viheneb.

Olukorras, kui asutuste analiiliside ja uuringute, sh KOV-ide taotluste ldbivaatamine jadb AKI
iilesandeks ning eetikakomitee annab hinnangu nd tavalistele teadusuuringutele, suureneb
monevdrra AKI tookoormus. Samas peab arvestama, et AKI-1 on digus kiisida eetikakomitee
hinnangut.

Sihtriihm — andmesubjektid

Kuna muudatusega nihakse ette kindlad kaitsemeetmed isikuandmete tootlemisele, siis viheneb
ritve isikute pohidigustele. Muudatusega luuakse voimalused andmete toGtlemiseks turvalises
andmet6dtluskeskkonnas ning viheneb isikustatud andmete to6tlemise maht. Avades KOV-idele
uuringute tegemise voimaluse, suureneb isikuandmete tootlejate ring, kuid samas nihakse ette ka
kaitsemeetmed isikuandmete toGtlemisele, seega ei suurene oluliselt isikute pohidiguste riive.
Isikute pohidigustele muudatusega tdiendavaid olulisi riiveid ei teki.

Andmesubjekt voib sdltuvalt uuringust olla iga inimene. Muudatusega luuakse andmetodtluse
protsess, mis riivab vihem isikute pohidigusi, ning tdiendatakse andmetddtluse kaitsemeetmeid,
mis tagavad tdhusama isikuandmete kaitse. Muudatus mojutab andmesubjekti positiivselt, lisaks
IKS § 6 tingimuste tditmise hindamisele antakse uuringule ka eetiline hinnang.

Sihtrithm — tdidesaatva riigivoimu asutused, kohaliku omavalitsuse iiksused ja hallatavad
asutused,

Praegu ei saa KOV-id teha isikuandmetel pdhinevaid uuringuid, muudatuse mdju on KOV-idele
positiivne, kuna selline voimalus neile luuakse. Positiitvne moju on ka tdidesaatva riigivoimu
asutustele, sest muudatus vOimaldab teha kiiremini andmetel pdhinevaid otsused. Enamik
uuringuid ei vaja isikustatud andmete t06tlemist ning uuringu tegijale on vajalikud iiksnes
statistilised andmed. Sellist andmet6o6tlust saaks edaspidi teha turvalises andmetodtluskeskkonnas.
Keskkonnas ei toodelda andmeid isikustatud kujul, mistottu ei ole vajalik AKI voi eetikakomitee
eelnev hinnang, piisab iiksnes AKI teavitamine tehtavast andmetdotlusest, mistdttu kiireneb
uuringu lébiviimise protsess. Nendel juhtudel, kui andmetd6tlust on vaja 1dbi viia isikustatud

19 Viimase viie aasta statistika AKI tegevuste kohta: Statistika | Andmekaitse Inspektsioon.
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andmetega, jitkub tidnane protsess, kus enne andmetdotlusega alustamist tuleb ldbida AKI voi
eetikakomitee.

Andmekogude andmete kokkupanemise (seostamise) regulatsiooni loomisel vastavalt valituks
osutuvale variandile suureneb teatud maéédral selle asutuse tookoormus, kes andmeid seostama
hakkab. Voib kaasneda risk, et mdne andmekogu vastutaval tdotlejal ei ole vajaminevat
andmetdotlusalast voimekust.

Sihtriihm — teadusuuringu tegijad

Muudatusega luuakse selgemad tingimused, millal ja milliste andmetega uuringuid on lubatud 1abi
viia. Soltuvalt valitavast variandist luuakse selgus, millal ja millise eetikakomitee poole peab
uuringu tegija poorduma. Samuti, kui uuringu lébiviija andmeid isikustatud kujul ei vaja ning
teadusuuringu  tegijale  luuakse  vOimalus  andmetodtlus  1dbi  viia  turvalises
andmetdotluskeskkonnas, siis vdheneb uuringu ldbiviija todkoormus ja kiireneb uuringu
labiviimise aeg.

Isikuandmete to6tlemine andmesubjekti ndusolekuta tadhendab teadustdo tegijale paratamatult IKS-
ist tulenevaid piiranguid ja halduskoormust (AKI voi eetikakomitee loa taotlemine). Kavandatud
muudatused kiill muudavad kehtivat korda, kuid eelduslikult halduskoormus teadustoo tegijatele
ei suurene.

Muudetav oigusakt

Isikuandmete kaitse seadus, vajaduse korral teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seadus.

Kaasamine

VTK koostamisele eelnesid arutelud riigi andmete juhtriihma diguse to6riihma kohtumised, kuhu
lisaks ministeeriumidele oli kaasatud Riigikantselei, AKI, Oiguskantsleri Kantselei, Statistikaamet,
iilikoolid, Eesti Andmekaitse Liit. Samuti toimusid kohtumised ITL-i ja IT ettevotetega. Avalikus
konsultatsioonis kaasatakse lisaks Eesti Juristide Liit, Eesti Advokatuur, Riigi Infosiisteemide
Amet, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Teaduste Akadeemia, Eesti
rektorite noukogu, Rahvusarhiiv, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Riigikohus, Tallinna
Ringkonnakohus, Tartu Ringkonnakohus, Tallinna Halduskohus, Tartu Halduskohus, Tartu
Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Eesti Maaiilikool, Eesti Kunstiakadeemia, Eesti
Muusika- ja Teatriakadeemia, Eesti Lennuakadeemia, Kaitsevie Akadeemia, Sisekaitseakadeemia,
Tallinna Tehnikakorgkool, Tallinna Tervishoiu Kdrgkool, Kdrgem Kunstikool Pallas, Rektorite
Noukogu, Rakenduskorgkoolide Rektorite Noukogu, Eesti teaduste akadeemia, SA Eesti
Teadusagentuur, Eesti Isikuloo Keskus, Eesti Milu Instituut, Inimdiguste Instituut, e-Riigi
Akadeemia, Eesti Koostod Kogu, Eesti Kaubandus-Té0stuskoda, Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevdtjate Assotsiatsioon, Eesti To0andjate Keskliit.

VTK esitatakse teadmiseks Riigikogule.

15



LISA'1

IKS § 6. Isikuandmete tootlemine teadus- ja ajaloouuringu ning riikliku statistika eesmérgil

(1) Isikuandmeid voib andmesubjekti nousolekuta teadus- voi ajaloouuringu voi riikliku statistika
eesmirgil toodelda eelkdige pseudoniiiimitud voi samavédrset andmekaitse taset voimaldaval
kujul.

(2) Pseudoniitimitud voi samaviirset andmekaitse taset voimaldaval kujul voib isikuandmeid ja
eriliiki isikuandmeid toddelda, kui on tididetud koik jargmised tingimused:

1) enne isikuandmete lileandmist teadus- voi ajaloouuringu voi riikliku statistika vajadustel
tootlemiseks isikuandmed pseudoniilimitakse vOi kasutatakse muid asjakohaseid
kaitsemeetmeid vastava péringu saanud andmekogus enne isikuandmete voi eriliiki
isikuandmete edastamist;

2) analiiiisi ja uuringut tehes teostamisel ei voi teha lisatoiminguid, mille tagajirjel saab isiku
tuvastada;

3) analiiiisi ja uuringu tulemus, sealhulgas tulemuse t66tlemine ei vdimalda tuvastada isikut,
kelle isikuandmeid voi eriliiki isikuandmeid to6deldi;

4) toodeldavate isikuandmete voi eriliiki isikuandmete pdhjal ei muudeta andmesubjekti
kohustuste mahtu ega kahjustata muul viisil {ilemééraselt andmesubjekti digusi ega
avaldata kahjulikku mdju andmesubjektile.

(3) Andmesubjekti ndusolekuta tema kohta kdivate andmete to6tlemine andmesubjekti tuvastamist
voimaldaval kujul on lubatud iiksnes juhul, kui on tdidetud koik jargmised tingimused:

1) pérast tuvastamist voimaldavate andmete eemaldamist ei ole andmetdotluse eesmirgid
enam saavutatavad voi neid oleks ebamdistlikult raske saavutada;

2) teadus- voi ajaloouuringu voi riikliku statistika tegija hinnangul on selleks iilekaalukas
avalik huvi;

3) toodeldavate isikuandmete pdhjal ei muudeta andmesubjekti kohustuste mahtu ega
kahjustata muul viisil ilemééra andmesubjekti digusi.

(4) Kui teadus- vo1 ajaloouuringus kasutatakse isiku tuvastamist voimaldavaid, sealhulgas eriliiki
isikuandmeid, siis kontrollib asjaomase valdkonna eetikakomitee enne teadusuuringu 14biviimist
kdesolevas paragrahvis sitestatud tingimuste tditmist. Kui teadusvaldkonnas puudub
eetikakomitee, siis kontrollib nduete tditmist Andmekaitse Inspektsioon. Rahvusarhiivis
sdilitatavate isikuandmete suhtes on eetikakomitee digused Rahvusarhiivil.

(5) Kui isikuandmeid toodeldakse teadus- voi ajaloouuringu voi riikliku statistika eesméirgil, voib
vastutav vO1 volitatud tdodtleja Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) 2016/679
artiklites 15, 16, 18 ja 21 sdtestatud andmesubjekti digusi piirata niivord, kuivord nende diguste
teostamine tdendoliselt muudab vdimatuks teadus- voi ajaloouuringu voi riikliku statistika
eesmadrgi saavutamise vOi takistab seda oluliselt.
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LISA 2

§ 62. Isikuandmete tootlemine kohaliku omavalitsuse voi tema hallatava asutuse analiiiisi ja
uuringu eesmargil
(1) Valla voi linna ametiasutusel ja ametiasutuse hallataval asutusel on digus teha poliitika
kujundamiseks analiilise ja uuringuid. Kui analiilisi v3i uuringu tegemiseks on vaja saada
teise vastutava tootleja andmekogudest isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid voi
andmeid pseudoniitimitud kujul voi muid asjakohaseid kaitsemeetmeid rakendades, siis
hindab Andmekaitse Inspektsioon enne andmekogu vastutavale tootlejale taotluse 30 paeva
jooksul avaliku huvi olemasolu, andmete to6tlemise eesmarki, andmekoosseisu
minimaalsust ja andmete siilitamise vajadust. Isikuandmete andmekogust véljastamise
otsustab andmekogu vastutav tootleja, vottes arvesse Andmekaitse Inspektsiooni
hinnangut.
(2) Kéesolevat paragrahvi ei kohaldata juhul, kui tehtava uuringu voi analiiiisi eesmirgid ja
isikuandmete tootlemise ulatus tulenevad seadusest.
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LISA3

IKS § 6'. Isikuandmete tootlemine tididesaatva riigivoimu asutuse analiiiisi ja uuringu

eesmargil

(1) Kéesoleva seaduse tdhenduses loetakse § 6 10ikes 1 sdtestatud teadusuuringuks ka Vabariigi
Valitsuse seaduse §-s 38 sitestatud tdidesaatva riigivoimu asutuse tehtud analiiiisid ja
uuringud, sealhulgas tehnoloogiaarendused, mis tehakse avalikes huvides. Nende
koostamiseks on tdidesaatva riigivoimu asutusel 0igus teha piringuid andmekogudesse ja
toodelda saadud isikuandmeid.

(2) Kui tdidesaatva riigivoimu asutus tootleb kdesolevas paragrahvis sdtestatud eesmaérkidel
isikuandmeid iihe andmekogu raames, mille vastutavaks tootlejaks ta on, siis ei pea ta jargima
kiesoleva paragrahvis 1dike 3 punktides 14 ja 1dikes 6 sitestatud ndudeid.

(3) Téidesaatva riigivdimu asutus vOib kéesoleva paragrahvi 10ikes 1 sétestatud eesmirkidel
mitmest andmekogust pdrinevaid isikuandmeid ja eriliiki isikuandmeid té6delda, kui on
tdidetud jargmised tingimused:

1) isikuandmete voi eriliiki isikuandmete téodeldakse siisteemis, mille turvameetmed ei
vOimalda teha eesméirgina nimetamata andmetdotlust ega voimalda iihelgi siisteemile
juurde pdidseval tootlejal tuvastada toddeldavate andmetega seotud isikuid, sealhulgas
moistliku tdendosusega selleks meetmeid kasutades;

2) isikuandmed voi eriliiki isikuandmed pseudoniiiimitakse voi kasutatakse muid
asjakohaseid kaitsemeetmeid vastava pdringu saanud andmekogus enne isikuandmete voi
eriliiki isikuandmete edastamist kdesoleva loike punktis 1 nimetatud siisteemi ning
asjakohased kaitsemeetmed peavad voimaldama eesmdrkide saavutamist ja kdesoleva
loike punktis 1 nimetatud turvameetmete rakendamist.

3) analiiiisi ja uuringut tehes ei voi teha lisatoiminguid, mille tagajérjel saab isikut tuvastada;

4) analiilisi ja uuringu tulemus, sealhulgas tulemuse to6tlemine ei voimalda tuvastada isikut,
kelle isikuandmeid voi eriliiki isikuandmeid toodeldi;

5) toodeldavate isikuandmete voi eriliiki isikuandmete pdhjal ei muudeta andmesubjekti
kohustuste mahtu ega kahjustata muul viisil iilemadraselt andmesubjekti Gigusi ega
avaldata kahjulikku mdju andmesubjektile.

(4) Kéesoleva paragrahvi 16ike 3 punktis 1 sitestatud siisteemist kustutatakse andmed pérast
analiilisi vO1 uuringu valimist ja uurimistulemuste valideerimist.

(5) Kédesoleva paragrahvi 10ike 3 punktis 1 sétestatud siisteemi {iilesehituse tipsemad noduded,
andmete tootlemise sh andmete edastamise ja sdilitamise tdpsemad tingimused ning korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega.

(6) Kui tdidesaatva riigivoimu asutus tootleb isikuandmeid voi eriliiki isikuandmeid kdesoleva
paragrahvi ldikes 3 sitestatud tingimustel, teavitab tdidesaatva riigivdimu asutus enne
isikuandmete tootlemist vastavast uuringust voi analiiiisist, uuringu ja analiilisi eesmérkidest,
toodeldavatest andmetest ja kéesolevas paragrahvis sitestatud tingimuste tditmisest
Andmekaitse Inspektsiooni ning avaldab eelnimetatud teabe vastava asutuse veebilehel.

(7) Kui tdidesaatva riigivoimu asutuse uuringus vOi analiilisis kasutatakse isikuandmeid voi
eriliiki isikuandmeid, mille to6tlemine ei vasta koigile kdesoleva paragrahvi 16ikes 3 sdtestatud
tingimustele, siis kontrollib Andmekaitse Inspektsioon enne isikuandmete voi eriliiki
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isikuandmete to6tlemise algust 30 jooksul taotluse saamisest arvates isikuandmete tootlemise
tingimuste ja eesmérkide vastavust Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2016/679
artiklile 5 ja kéesoleva seaduse § 6 10ikele 3. Tdidesaatva riigivdimu asutus avaldab enne
isikuandmete ja eriliiki isikuandmete toGtlemist teabe uuringu voi analiitisi, uuringu ja analiiiisi
eesmirkide, toodeldavate andmete, isikuandmete kaitsemeetmete ning andmesubjektide
oiguste kohta asutuse veebilehel.

(8) Juhul kui kdesoleva paragrahvi 16ikes 7 nimetatud uuring voi analiiiis vajab Andmekaitse
Inspektsiooni hinnangul ka eetilisuse hindamist, konsulteerib Andmekaitse Inspektsioon
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse §-s 26 nimetatud
ectikakomiteega.

(9) Kéesolevat paragrahvi ei kohaldata juhul, kui tehtava uuringu voi analiiiisi eesmaérgid ja
isikuandmete tootlemise ulatus tulenevad seadusest.

(10)  Kui isikuandmeid toodeldakse kéesolevas paragrahvis sitestatud eesmairkidel, voib
vastutav voi volitatud todtleja Euroopa Parlamendi ja ndukogu miadruse (EL) 2016/679
artiklites 15, 16, 18 ja 21 sdtestatud andmesubjekti digusi piirata niivord, kuivord nende
Oiguste teostamine toendoliselt muudab voimatuks analiilisi voi uuringu eesmirgi saavutamise
vOi takistab seda oluliselt.
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LISA 4
IKS § 6 muudatusettepanekud TAIKS menetluse raames

(4) Kui teadus- voi ajaloouuringus kasutataks eriliiki isikuandmeid, kontrollib seadusega voi selle
alusel moodustatud asjaomase valdkonna eetikakomitee enne uuringu tegemist kéesolevas
paragrahvis sitestatud tingimuste tditmist. Kui teadusvaldkonnas puudub eetikakomitee, kontrollib
nduete tditmist Andmekaitse Inspektsioon. Rahvusarhiivis sdilitatavate isikuandmete suhtes on
ectikakomitee digused Rahvusarhiivil.

(5) Kdesoleva seaduse tihenduses loetakse teadusuuringuks ka tdidesaatva riigivoimu analiitisid
ja uuringud, mis tehakse poliitika kujundamise eesmdrgil. Nende koostamiseks on tdidesaatval
riigivoimul oigus teha pdringuid teise vastutava voi volitatud téotleja andmekogusse ja toodelda
saadud isikuandmeid. Andmekaitse Inspektsioon kontrollib enne nimetatud isikuandmete
tootlemise algust kdesolevas paragrahvis sdtestatud tingimuste tditmist, vilja arvatud juhul, kui
poliitika kujundamiseks tehtava uuringu eesmdrgid ja isikuandmete tootlemise ulatus tulenevad
oigusaktist.

(5') Kui seaduses ei ole sitestatud teisiti, ei kohaldata kiesoleva paragrahvi 1dikes 4 sitestatud
eetikakomitee kontrollikohustust kdesoleva paragrahvi 16ikes 5 nimetatud tdidesaatva riigivéimu
analiiisidele ja wuuringutele, mis tehakse poliitika kujundamise eesméirgil. Andmekaitse
Inspektsioon voib konsulteerida teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse
§-s 26 nimetatud eetikakomiteega, kui Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul vajab poliitika
kujundamiseks tehtav uuring voi analiiiis eetilisuse hindamist.

(5%) Kui Andmekaitse Inspektsioon konsulteerib kiesoleva paragrahvi 1dike 5' kohaselt

eetikakomiteega, maksab tasu eetikakomitee poolt konsultatsiooni eest kiisitava tasu tdidesaatva
riigivoimu analiitisi voi uuringu tellija.
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